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1. APRESENTACAO

A corrupcéo prejudica a democracia e 0s seus principios fundamentais, designadamente o0s
da igualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a justa
redistribuicdo de riqueza, e o desenvolvimento econémico e social.

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020 -2024 (ENAC 2020-2024), nos termos da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, estabelece, com 0 mesmo grau
de importéncia e necessidade, a prevencao, a detecéo e a represséo da corrupcao.

Identifica, assim, sete prioridades:

a) melhorar o conhecimento, a formacgdo e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade;

b) prevenir e detetar os riscos de corrupcao na acdo publica;

c) comprometer o setor privado na prevencdo, detecao e repressdo da corrupcao;

d) reforcar a articulacdo entre instituices publicas e privadas;

e) garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de
repressdo da corrupgdo, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar
a adequacdo e efetividade da punicéo;

f) produzir e divulgar periodicamente informacéo fiavel sobre o fenémeno da corrupcao;

g) cooperar no plano internacional no combate a corrupgao.

Mais concretamente, a Estratégia sugere «a criagdo de um programa sustentado para o ensino
basico e secundario, ajustado a cada ciclo, que concretize a centralidade que esta tematica
justifica [...] integrada nos dominios de Educacdo para a Cidadania e trabalhada por todos os
alunos na disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, no @mbito do 1.° grupo, devendo ser
produzidos, para o efeito, documentos que possam constituir-se como referenciais para as
escolas.».

A aposta na formacdo precoce e na aquisi¢do de competéncias cognitivas, pessoais, sociais
e emocionais, que incutam as criangas e jovens os valores da boa governanca democratica e
aumentem o seu conhecimento e sentido critico sobre a natureza e extensdo do fendmeno da
corrupgdo e os seus efeitos nos planos social, econémico, e institucional, tem por fim Gltimo
reduzir as margens de tolerancia social da corrupcéo e neutralizar a possibilidade de reproducéo
de préticas e comportamentos corruptivos.

Pretende, assim, dar-se um contributo de apoio aos professores, na compreensao do sentido
e alcance do que € a corrupgdo e as infragbes conexas, ajustado para a realizagdo de uma
cidadania ativa, plena, informada e capaz, condi¢do indispensdvel para a realizacdo e
materializacdo de um Estado de direito democratico justo, promovendo fundamentalmente uma
reflexd@o ética, para a transparéncia e a integridade na sociedade com os alunos na escolaridade
obrigatdria.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgéo
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e estabelece o regime geral de prevencgéo da corrupcao.

Entre as suas atribuicdes, a Escola deve desenvolver, em articulagdo com os membros do
Governo responsaveis pelas areas da Administracdo Publica, do ensino superior e da educacéo,
a adocdo de programas e iniciativas tendentes a criacdo de uma cultura de integridade e
transparéncia, abrangendo todas as areas da gestdo publica e todos os niveis de ensino.

A Escola deverd também desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaboragéo
com outras entidades a¢Oes de formacéo e outras iniciativas semelhantes.

A Unido Europeia estima que a corrupcao custa a nossa economia comum 120 mil milhdes
de euros por ano. No mundo empresarial, a corrup¢éo cria incerteza e impde custos adicionais.
Desta feita, a corrupgdo torna um pais menos atrativo e, portanto, reduz o investimento e a
competitividade e ndo permite que a economia realize o seu pleno potencial. Por outro lado, os
recursos desviados pela corrupcdo prejudicam a protecdo social e os servicos publicos, uma vez
gue comprometem o orcamento disponivel. O verdadeiro custo social da corrupg¢édo ndo pode ser
medido apenas pelo valor dos subornos pagos ou pelo valor de desvios de fundos publicos, mas
também, e fundamentalmente, pela perda de producdo devido a mé alocacdo de recursos, a
distorcdo da concorréncia e a outras ineficiéncias causadas pelo fendbmeno corruptivo.

Assumindo o principio de que a intervencdo penal se deve prefigurar como Ultima ratio e
que a repressdo nunca serd uma solucdo eficaz e definitiva se ndo houver uma intervencéao a
montante que enfrente as raizes do problema, importa que nos concentremos prioritariamente na
prevencdo dos fendmenos corruptivos.

A educacdo e a formacdo sdo pilares do garante da aquisicdo de competéncias e de
ferramentas institucionais que limitem ou neutralizem as condi¢6es e os ambientes em que podem
proliferar as préaticas corruptivas.

Devem, assim, definir-se como prioridades a melhoria dos conhecimentos, da formacéo e
das praticas institucionais nas organizacdes em matéria de transparéncia e integridade,
considerando que o ensino e 0 conhecimento s&o elementos centrais no processo de alteragdo dos
paradigmas e da elevada percecdo dos fendmenos corruptivos.

A Administracdo Puablica deve, pois, cultivar a integridade como elemento chave e
desenvolvé-la como competéncia essencial dos seus trabalhadores. Uma Administracdo Publica
formada por agentes dotados de elevados padrdes deontoldgicos é condigéo sine qua non para a
reducdo dos riscos de corrupcdo. Empresas dotadas de elevados padrdes de investimento na
transparéncia e na integridade, e, por consequéncia, na sua reputacao, materializa-se num reforgo
de confianca do mercado e de significativas vantagens competitivas, e na criagdo de valor.

A formacdo deve incorporar conteudos com uma forte componente de preparacdo para a
probidade e de prevencdo de préaticas corruptivas. Para o efeito, deve privilegiar-se o
envolvimento institucional de entidades com responsabilidades na formacdo de dirigentes e

funcionarios publicos, existentes nas Regides Autonomas da Madeira.
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Tendo em vista a implementagdo dos programas de cumprimento normativo, deve
igualmente promover-se a realizacao periddica de agdes de formacgéo que capacitem os dirigentes
e funcionérios para detetarem fendmenos de corrupcdo e para perante eles reagir, bem como
acOes que contribuam para a interiorizacdo dos planos de prevencdo ou gestdo de riscos e do
cédigo de ética ou de conduta. A formacdo, para além de permitir a interiorizacdo dos
instrumentos vigentes no servico ou organismo em que se insere o dirigente ou funcionario, é
também um meio para representar os dilemas tipicos do agente publico que é sujeito a uma
proposta corruptiva ou a um possivel conflito de interesses. A reflexdo sobre este tipo de
situacBes, em abstrato, pode favorecer a tomada de decisdes éticas em casos concretos e
contribuir para o refor¢o de uma cultura organizacional mais comprometida com a ética publica.

Os servicos e organismos da Administracdo Publica devem criar estruturas internas capazes
de desenvolver acBes formativas proprias, que tenham em conta as especificidades da sua
atividade.

Pelo exposto, o presente Plano de Formacdo foi elaborado de acordo com o previsto na
legislacao.

Este Plano de Formacéo dirige-se a todos os dirigentes e trabalhadores da Escola Basica dos
2.° e 3.° Ciclos do estreito de Camara de Lobos e constitui um instrumento de cumprimento

normativo.

2. OBJETIVOS DA FORMACAO

Compreender a transparéncia e integridade como principios éticos essenciais a boa

Objetivo 1
governanga.

Compreender a natureza, incidéncia e extensdo do fenémeno da corrupgcao em

Objetivo 2 sociedade.

Compreender as causas e os multiplos efeitos da corrupgdo nos direitos e bem-estar
Objetivo 3 | das pessoas, nas organizacdes e no funcionamento e desenvolvimento das
sociedades.

Compreender os elementos centrais dos sistemas de integridade e dos programas

Objetivo 4 . « . « X N
governamentais e ndo-governamentais de prevencgdo e combate a corrupcao.

Formar juizos de valor para avaliar, defender e agir de forma consistente sobre

Objetivo5 | ..~ o «
situagOes concretas ou potenciais de corrupgao.

Conhecer o quadro legal vigente sobre prevencgéo da corrupgéo e protecao de

Objetivo 6 | 4o hciantes.
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2.1) Objetivo 1: compreender a transparéncia e integridade como principios éticos

essenciais a boa governanca

a)
b)
c)

d)

9)

h)

)
K)

Identificar os principios éticos essenciais a boa governanca.

Definir os principios éticos essenciais a boa governanca.

Entender o significado de transparéncia e integridade, bem como dos demais
principios éticos associados: participacdo, legalidade, responsividade, equidade e
inclusdo, imparcialidade, prestacdo de contas e responsabilidade, eficacia e
eficiéncia.

Compreender a importancia destes principios éticos para o desenvolvimento pessoal,
profissional e social e 0 modo como determinam as suas escolhas, praticas e
comportamentos em sociedade.

Compreender como as escolhas e acdes individuais ndo alinhadas com estes valores
podem ter consequéncias negativas para o proprio, paraterceiros e paraa comunidade
em geral.

Compreender a importancia destes principios éticos para uma governanga
democratica da sociedade, nomeadamente para a efetivacdo de direitos humanos, a
realizacdo do estado de direito e a concretizacdo de uma democracia inclusiva,
participativa, transparente e responsavel.

Contextualizar a importancia destes principios éticos para uma governanca
democratica da sociedade, nomeadamente para a efetivacdo de direitos humanos, a
realizacdo do estado de direito e a concretizacdo de uma democracia inclusiva,
participativa, transparente e responsavel.

Reconhecer a corrupgdo como uma préatica ou comportamento desviante dos valores
democraticos.

Compreender os efeitos nocivos da corrupcdo para a qualidade da governanca ao
nivel do desenvolvimento econdmico, social e cultural, da justica social, da qualidade
de vida das pessoas, da autoridade e legitimidade das instituicdes, da confianca
interpessoal e institucional e da satisfacdo com a democracia.

Entender o combate a corrupgdo como necessario a boa governanca.

Conhecer as entidades com competéncia e relevancia neste dominio.

Compreender qual o papel que compete ao aluno-cidaddo no desenvolvimento de
acOes e iniciativas que protejam e promovam o0s principios éticos da boa governanca

na escola, na familia e na comunidade.

m) Desenvolver aplicagdes praticas e didaticas no contexto da sala de aula.
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2.2) Objetivo 2: compreender a hatureza, incidéncia e extensdo do fendmeno da corrupcéo
em sociedade

a) Conhecer as definicbes de mdaltiplos conceitos — corrupcdo, transparéncia,
integridade.

b) Identificar vérios tipos de corrupgao.

c) Compreender como se processa a corrupgdo (atores, mecanismos, recursos,
contextos).

d) Reconhecer os setores de atividade com maior risco de préaticas de corrupgao e suas
vulnerabilidades.

e) Compreender as diferentes formas de medicéo do fendbmeno, atraves da utilizagdo de
indicadores subjetivos e objetivos.

f) Relacionar niveis de corrupcéo e padrdes de confianca institucional e satisfacdo com
a democracia entre paises.

g) Analisar a corrupcdo a luz dos direitos humanos, dos padrdes de ética em regimes
democraticos e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

h) Formar posicdes de valor sobre a corrupc¢éo.

i) Expressar opinides sobre atos corruptos.

2.3) Objetivo 3: compreender as causas e 0os multiplos efeitos da corrupcao nos direitos e
bem-estar das pessoas, nas organizacgdes e no funcionamento e desenvolvimento das
sociedades.

a) ldentificar as causas e efeitos da corrupcdo a nivel individual, organizacional e da
sociedade em geral.

b) Avaliar as causas e efeitos da corrupcdo a nivel individual, organizacional e da
sociedade em geral.

c) Compreender a tolerancia e resiliéncia da corrupgéo nas sociedades.

d) Compreender os efeitos sociais, econémicos e institucionais dos riscos de integridade
e situacdes de corrupcao.

e) Explicar os mecanismos que podem levar a falta de confianga interpessoal e

institucional.

2.4) Objetivo 4: compreender os elementos centrais dos sistemas de integridade e dos
programas governamentais e ndo-governamentais de prevencdo e combate a
corrupcao.

a) Reconhecer o conjunto de medidas (legislativas, regulatdrias, organizacionais e
procedimentais) de prevencgdo e combate a corrupgéo.

b) Compreender o conjunto de medidas (legislativas, regulatdrias, organizacionais e
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9)

h)

procedimentais) de prevenc¢do e combate a corrupgéo.

Identificar a misséo, atribuicdes e composigéo das entidades nacionais, regionais e
internacionais com competéncias em matéria de prevencdo e combate a corrupgao.
Conhecer a missdo, atribuicbes e composicdo das entidades nacionais, regionais e
internacionais com competéncias em matéria de prevencao e combate a corrupgao.
Explicar os objetivos e a funcdo das politicas de prevencao e combate a corrupgao.
Analisar de forma critica os resultados obtidos através das politicas de prevencao e
combate a corrupcao.

Reconhecer o papel do cidadao e das organizac6es da sociedade civil na prevencéo e
combate a corrupcao.

Identificar de forma critica tendéncias futuras de prevencao e combate a corrupgao.

Discutir de forma critica tendéncias futuras de prevencdo e combate a corrupcao.

2.5) Objetivo 5: formar juizos de valor para avaliar, defender e agir de forma consistente

sobre situagGes concretas de corrupgao.

a)

b)

c)
d)

9)
h)

Identificar praticas e comportamentos corruptos de forma fundamentada e
consistente.

Avaliar préticas e comportamentos corruptos de forma fundamentada e consistente.
Identificar valores e situacGes vivenciadas pelos seus pares.

Identificar os comportamentos que se opdem aos valores da boa governanca
democraética.

Descrever 0os comportamentos que se opdem aos valores da boa governanca
democrética.

Desenvolver um sentido critico sobre a cobertura mediatica de casos de corrupcao e
do debate publico em torno do fendmeno e das medidas de prevencdo e combate a
corrupgéo.

Compreender o conceito de protecdo dos denunciantes.

Explicar por que razdo os denunciantes necessitam de protecéo.

Desenvolver agdes positivas direcionadas para a comunidade que visem aumentar o
conhecimento sobre o fendbmeno, no seu significado de violagdo de valores da
democracia e nos seus efeitos nos planos social, econdémico, e institucional e que

valorizem e incutam o sentido de integridade nos cidad&os.

2.6) Objetivo 6: conhecer o quadro legal vigente sobre prevencéo da corrupcéo e protecao

de denunciantes

a)

Conhecer 0 Regime Geral de Prevengéo da Corrupgdo (RGPC) aprovado em anexo

ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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b) Explicar os instrumentos de cumprimento normativo.

c) Explicar o regime contraordenacional previsto no RGPC.

d) Dar a conhecer a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral
de protecdo de denunciantes de infracdes (RGPDI), transpondo a Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa
a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uni&o.

e) Explicar o que sdo canais de dendncia e quais o0s tipos de canais de denuncia.

f) Como efetuar a protecdo dos denunciantes.

g) Qual o quadro sancionatério em matéria de protecdo dos denunciantes.

3. PILARES DE EXECUGAO DO PLANO DE FORMAGAO
A visdo do presente Plano é a de promover a formacdao sustentada em 3 pilares de execucao:
a) Formacdo desenvolvida, sempre que possivel, na base de parcerias com entidades
publicas e privadas;
b) Adocdo das melhores e mais recentes praticas nacionais e internacionais;
c) Aposta no digital.
A aposta em meios de comunicacao a distancia e da formacao através de canais digitais
permite assegurar uma maior disseminacao e capilaridade nas iniciativas realizadas.
A comunicacdo social deve ser considerada um parceiro estratégico na divulgacdo da

formacao.

4. LINHAS DE AGAO DO PLANO DE FORMAGAO
a) Educacéo nas escolas.
b) Formacéo no local de trabalho.
c) Divulgacdo de informacdo adequada pelos canais de comunicacdo internos incluindo os

canais digitais.

5. CONTEUDOS TECNICOS DE SUPORTE A FORMAGAO
Usar os contetdos que o MENAC disponibiliza como contedos técnicos de suporte a
formacéo e que estdo repartidos pelos seguintes modulos:

a) Modulo 1 - Defini¢éo de conceitos
= Corrupcéo e Infragdes conexas.
= FEtica e Integridade o Conflitos de interesses.
= Lobbying.
= A corrupcao em Portugal e no mundo, da percecéo a realidade.
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b) Mddulo 2 - Legislacéo relevante de prevencéo da corrupgao

O regime geral de prevencédo da corrupgéo.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao 2020-2024

O MENAC

Programa de cumprimento normativo e responsavel pelo cumprimento
normativo o ObrigacOes legais e medidas preventivas

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas
Caodigo de conduta

Canais de dendncias

Formacao

Comunicacéo e redes sociais

Procedimentos de controlo interno

Procedimentos de avaliacdo prévia

Gestado de conflitos de interesses

6. AVALIACAO DO PLANO

A formacdo serad calendarizada e programada para ser realizada no biénio 2024/2025 de

acordo com a possibilidade, disponibilidade e conveniéncia dos intervenientes.

O acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Plano de Formacgdo devera ser

assegurado atraves da monitorizacao das iniciativas efetuada através da recolha de informacéo

sobre o nivel de participacdo, objetivos e nivel de satisfacdo dos destinatarios.

Entendemos que o aperfeicoamento de metodologias de monitorizacdo, de avaliacdo e a

partilha dos seus resultados é fundamental para assegurar o éxito da execucdo do Plano.

7. FONTES DE INFORMACAO

» Plano de formacdo do MENAC
> Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro
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